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Salam SejahteradanSelamatPagi,

YangBerbahagiaDatukJalilbinMarzuki,

KetuaPengarah,BahagianHalEhwalUndang-Undang(BHEUU),

JabatanPerdanaMenteri(JPM)

Timbalan-TimbalanKetuaPengarahBHEUU,

Ketua-KetuaPengarahdanTimbalan-TimbalanKetuaPengarah

JabatanBantuanGuaman(JBG)danJabatanInsolvensiMalaysia(MdI)

Barisanpanelisdanmoderatorjemputan;dan

YBhg.TanSri/Datuk/Datin/Dr./Tuan-tuandanPuan-puan,parapesertaForum NPO

2018:TadbirUrusdanPengurusanDanapadapagiini.

1.Terlebih dahulu saya ingin mengambilkesempatan untuk merakamkan



penghargaan dan tahniah kepada Bahagian HalEhwalUndang-Undang,

JabatanPerdanaMenteridiataspenganjuranforum inisertaberterimakasih

kerana menjemput saya untuk menyampaikan ucaptama sekaligus

menyempurnakanprogram yangmerupakanagendatahunanini.Sejujurnya,

sayaamatberbesarhatikeranadiberikesempatanbuatpertamakaliuntuk

bersama-samadenganYBhg.TanSeri/Datuk/Tuan-tuandanPuan-puanyang

hadirpadamajlishariinisemenjaksayamengambilalihportfoliosebagai

Timbalan Menteriyang bertanggungjawab mengenaihalehwalundang-

undang.

2. Sebagaimana diketahui,forum inimelibatkan sebahagian besaryayasan-

yayasan yang diperbadankan dibawah Akta Pemerbadanan Pemegang

Amanah1952[Akta258]dansemestinyabersama-samapadahariinijuga

adalah rakan-rakan strategikBHEUU dalam Sub-Committee ofNon-Profit

Organization(SCONPO)yangterdiridariSuruhanjayaSyarikatMalaysia(SSM),

JabatanPendaftaranPertubuhanMalaysia(JPPM),LabuanFinancialServices

Authority(LabuanFSA)danBankNegaraMalaysia(BNM).Justeru,inisiatif

penganjuran forum inimencerminkan usaha yang tinggioleh Kerajaan

khususnyaBHEUUdalam usahamendekatipelbagaiperingkatkomunitibagi

menyebarluasinformasidanmaklumatmengenaiAkta258sertadasar-dasar

Kerajaanyangberkaitandengannya.

YBhg.TanSri/Datuk/Datin/Dr./Tuan-tuandanPuan-puan,

LatarBelakangNon-ProfitOrganization(NPO)diMalaysia

3. Sejarahmenunjukkanbahawayayasanbukanberasaskankeuntunganatau

Non-ProfitOrganization(NPO)telahwujuddiMalaysiaseawalpenghujung

tahun 1940-an.Secara tidak langsung,fakta inimenunjukkan bahawa

kesedaran masyarakatterhadap kerja-kerja kebajikan telah berakarumbi

sejak sekian lama dan menjadisebahagian daripada budaya kita orang

Malaysiauntuksentiasaprihatindanmenghulurkanbantuankepadagolongan

yangmemerlukantanpasebarangdiskriminasi.



4. Dalam konteksini,SalamondanAnheiermelaluibuku“TheEmergingNon-

ProfitSector:An Overview”misalnya menjelaskan antara ciri-ciriutama

NGO/NPOadalahsepertiberikut:

(i) formal(iaitu berdaftar secara rasmidan mempunyaiperaturan

pertubuhan);

(ii) private(berasingandaripadakerajaandanbersifatpersendirian);

(iii) non-profitdistributing (tidakmenjadikan keuntungan sebagaimotif

penubuhan);

(iv) self-governing(diurussecarapersendirian);

(v) voluntary(diusahakansecarasukarela);dan

(vi) non-political(tidakterlibatsecaralangsungdalam mempromosicalon

dalam pilihanraya).

5. NPO yang wujud diMalaysia memperlihatkan kepelbagaian strukturdan

kerangkaperundanganyangdikawalseliaJabatan/Agensiberkaitanserta

akta-aktamasing-masing,misalnyaSyarikatAmanahdibawahAktaYayasan

Labuan 2010 [Akta 706]dan penubuhan Yayasan oleh Kerajaan Negeri

dibawahTrust(StateLegislaturesCompetency)Act1949(Revised1977)

[Akta196]sertatidakterkecualipemerbadananPemegangAmanahdibawah

Akta258.

6. Namun,walauapajuastrukturnya,fokusNPO/Yayasantetapsamaiaitu

melaksanakan kerja-kerja kebajikan, sosial, pendidikan, kesusasteraan,

agama dan saintifik serta memerlukan pengorbanan atas kerelaan hati

masing-masinguntukmelakukansesuatuperkarakebaikandenganmemberi

sumbangan,masa,tenagaataukebolehantanpamengharapkansebarang

ganjaran sama ada dalam bentuk wang atau kebendaan.Ia mungkin

kedengaranmudahuntukdilaksanakannamunmempunyaicabaran-cabaran

tertentuyangharusditanganidenganbijakdanberetika.

TadbirUrusYayasan



7. Sehinggahariini(1November2018),sayadimaklumkanbahawasebanyak

431buahyayasantelahdiperbadankandibawahAkta258danjumlahini

semakinmeningkatdarimasakesemasa.Justeru,frasa‘TadbirUrusdan

PengurusanDana’yangmerupakantemaforum padahariiniamatbertepatan

untukdibincangkanbersamadenganmemberifokuskepadaaspektadbir

urusyangbaik(goodgovernance)sertapengumpulandanamelaluiatas

talian(crowdfunding)kearahmemastikanpengurusansebuahYayasanyang

teratur.

8. Pengurusansesebuahyayasanyangbaikdenganmeliputiprinsipketerbukaan,

integritidankebertanggungjawabanmerupakansuatuelemenpentingbagi

memastikankemapanansesebuahyayasantersebutuntukbergerakmaju

dalam eraglobalisasiyangpenuhdengandayasaing.Dalam konteksini,

tadbirurusadalahmerangkumitindakanyangdilaksanakanolehgolongan

berkuasa disemua peringkat pengurusan bagimemastikan kecekapan,

ketelusandanakauntabilitidalam pengurusanYayasantersebut.

9. Peranan tadbirurus tidak hanya memusatkepada perjalanan sesebuah

yayasanmalahlebihkepadaarahtujudanmatlamatpenubuhanyayasan.Apa

yang lebih utama dalam aspek tadbirurus adalah memastikan operasi

yayasanberadapadalandasanyangbetuldantidaktersasardaripadaobjektif

penubuhannya.Antara isu utama tadbirurusyang sering berlaku adalah

konflik untuk mencapai objektif yayasan serta kepentingan personel

Pengasas/Pemegang Amanah. Justeru, adalah penting untuk saya

mengingatkanYBhg.TanSri/Datuk/Datin/Dr./Tuan-tuandanPuan-puan

yang hadirhariiniserta Pengurusan Yayasan secara amnya bahawa

tanggungjawabsebagaiPengasasdanPemegangAmanahharusberintegriti

dan komited agar memastikan pengurusan Yayasan yang efektif dan

signifikankearahmencapaiobjektifyangdirencanakan.

PengurusanDanakearahYayasanYangMampan



10. SayapastiantarapersoalanutamayangseringbermaindimindaYBhg.Tan

Sri/Datuk/Datin/Dr./Tuan-tuan dan Puan-puan adalah bagaimanakah

YayasanyangtelahdiperbadankandibawahAkta258bolehmendapatkan

danadengancarayangbetuldanmengikutproseduryangtelahditetapkan

agarkemampananYayasanterjamin?Harusditekankanbahawapengurusan

danayangteraturdanmengikutproseduryangditetapkanmerupakanelemen

pentingbagimenggelakkansebarangpenyalahgunaanNPO dalam aktiviti

jenayahkolarputihyangantaranyasepertikegiatanpengubahanwangharam.

Kemampanan sesebuah Yayasan dalam aspek pelaksanaan program-

program juga amat bergantung kepada dana yang mencukupi agar

kepentinganawam sentiasadilindungidankebolehpercayaansertaamanah

penyumbang(donor)kepadayayasantersebutberadapadatahapyangtinggi.

11. Dalam halini,kita tidak dapatlaridarimemikirkan bagaimana untuk

memulakankutipandanayangberjayatanpasebarangkosataudengankos

pengurusanyangminimum.Mekanismekutipandanayangefisiendanefektif

sentiasa menjadinadipenggerak aktiviti-aktivitiyayasan.Justeru,saya

mengajaksemuahadirinpadahariiniuntuk memberiperhatianterhadap

penerangan insiatifMaybank Heartoleh Malayan Banking Berhad,satu-

satunya bank komersildiMalaysia yang menyediakan platform kepada

NPO/Yayasanmelaksanakankutipandanaatastaliansecara‘project-based’

tanpasebarangcaj. Sayapercayasesitaklimattersebutakanmembuka

mindadanmemberialternatifmetodkutipandanakepadaYayasan-yayasan

untukdilaksanakan.

12. Apabilakitaberbicaramengenaipenubuhanyayasan-yayasandibawahAkta

258,diakuibahawaterdapatsebahagianyayasantersebutyangmenikmati

pengecualiancukaidibawahSubseksyen44(6)AktaCukaiPendapatan1967.

Justeru,mana-mana yayasan yang diberikeistimewaan inidigesa untuk

memastikan public benefit harus setimpal dengan kehilangan punca

pendapatan negara. Sesi penerangan mengenai Garis Panduan Bagi

Permohonan Untuk Kelulusan dibawah Subseksyen 44(6)Akta Cukai

Pendapatan 1967 [Akta 53]oleh Lembaga HasilDalam NegeriMalaysia



dijangka akan memberipencerahan kepada semua yang hadirmengenai

pentingnya  menepatisyarat-syarat yang ditetapkan LHDNM dibawah

Seksyen44(6) AktaCukaiPendapatan1967. Untukrekod(sehingga31

Oktober2018),sebanyak82buahYayasanyangdiperbadankandibawahAkta

258menerimastatuspengecualiancukaipendapatandibawahSeksyen44

(6) AktaCukaiPendapatan1967namuntidakdinafikanterdapatYayasan-

yayasanyangtelahditariksemulastatustersebutakibattidakmelaksanakan

program yangselarasdenganobjektifyangtelahdinyatakan.

KomitmenMalaysiadiPeringkatAntarabangsa

13. Malaysia amatkomited dalam usaha-usaha membendung aktiviti-aktiviti

penggubahan wang haram melaluipenyertaan sebagaiahliAsia/Pacific

GrouponMoneyLaundering(APG)sejakbulanMei2000.Usahadaninisiatif

APGkhususnyadiperingkatserantauAsiadisokongolehpelbagaiagensidan

institusiantarabangsaantaranyasepertiFinancialActionTaskForce(FATF),

InternationalMonetaryFund,WorldBank,OECD,UnitedNationsOfficeon

DrugsandCrime,AsianDevelopmentBankandthe EgmontGroupofFinancial

IntelligenceUnits.

14. Justeru,Forty Recommendations ofthe FinancialAction Task Force on

MoneyLaundering (FATF)ditubuhkansebagaisebuahrekomendasipiawaian

pelaksanaan dan penguatkuasaan antarabangsa bagimencegah aktiviti-

aktivitiPengubahan Wang Haram serta Pembiayaan Keganasan.BHEUU

sebagaiahlikepadaSub-CommitteeonNon-ProfitOrganization(SCONPO),

jawatankuasayangditubuhkandiperingkatkebangsaanuntukmembanteras

pengubahanwangharam danpembiayaan aktivitikeganasandikalangan

NPO,sentiasa memberikan komitmen dan kerjasama sepenuhnya bagi

memastikannegaramematuhipiawaianantarabangsayangtelahditetapkan

FATF.Iniamatberkaitrapatdenganaspekpemantauandanpengawalseliaan

olehahli-ahliSCONPOtermasukBHEUUsendiri.

WayForwardUrusanPemerbadananPemegangAmanahdibawahAktaPemegang

Amanah(Pemerbadanan)1952[Akta258]



YBhg.TanSri/Datuk/Datin/Dr./Tuan-tuandanPuan-puan,

15. Peredaran era globalisasiyang mencabarserta harapan semua pihak

terutama‘thebeneficiaries’yangsemakinmeningkatmemerlukanperubahan

dilaksanakan merangkumipenambahbaikan perundangan dan prosedur

pemerbadananPemegangAmanahyangdilaksanakandibawahAkta258.

Selaras itu, BHEUU mengambil langkah meneliti beberapa alternatif

penambahbaikanterhadappelaksanaanAkta258termasukpindaanterhadap

aktasediaadadenganharapanagaraktainiakanterusrelevandansesuai

dalam situasisemasa.Antara cadangan pindaan yang dijangka akan

dilaksanakan termasuk mewujudkan klausa baharu berkaitan kuasa

penguatkuasaan,kuasapenyiasatan,penalti,tafsiransertaperaturanbagi

menyokongpindaanbaharutersebut.PerananPendaftar,TimbalanPendaftar

dan Penolong Pendaftar juga akan dikuatkuasakan bagimemastikan

pelaksanaan urusan dibawah Akta 258 yang lebih efektif.Pelaksanaan

cadanganpindaanAkta258inijugamerupakansebahagiandaripadaeksais

‘law reform’yangdijangkadilaksanakandalam pertengahanpertamatahun

2019.

16. Dalam konteksyanglebihbesar,mungkintelahsampaimasanyaKerajaan

meneliti cadangan penubuhan sebuah Suruhanjaya Kebajikan (Charity

Commision)yang akan bertindak sebagaisebuah badan tunggal yang

melaksanakan proses pendaftaran dan pemantauan NPO diMalaysia

termasukmenetapkandasarberkaitannya.Pewujudanentitiseumpamaini

akan memastikan sumbangan berterusan NPO sebagaisektor ketiga

memacupembangunannegarayanglebihberdayasaing.

17. Sehubunganitu,untukmenjaminmanfaatyangberterusanmakaforum ini

wajib dijadikan sebagaimedium untuk mendekatiyayasan-yayasan yang

berdaftardibawah Akta 258 daripada masa ke semasa.Sesiinijuga

merupakan medan terbaik kepada Kerajaan serta Pengurusan Tertinggi

BHEUU,JPM untuk bersama-sama turun padang,bersua muka dan

berkomunikasidenganyayasan-yayasanyangberdaftardibawahAkta258.

Platform inijugamerupakanpeluangsesamayayasanuntukmenjalinkan



jaringankerja(networking)danberkongsipengalaman/ilmuuntukkebaikan

bersama.

18. Justeru,sayaberharapagarsetiappesertayanghadirpadahariiniakan

mendapatpencerahandanmanfaatmengenaitadbirurusdanpengurusan

dana pemerbadanan Pemegang Amanah dibawah Akta 258.Ambillah

peluangkeemasaniniuntukmerungkaisebarangdansebanyakmanapun

kemusykilanyangterbukudimindamelaluisesiQ&Abersamapanelis-panelis

yangmerupakanpakardalam bidangmasing-masing.

Penutup

19. Sebagaimengakhiriucaptama saya pada pagiiniingin saya ungkapkan

sedikitkata-katahikmahdanmotivasiuntuktatapanbersama:-

‘When wealth is centralised,the people are dispersed.When wealth is

distributed,thepeoplearebroughttogether.’–Confucius-

SekianTerimakasih.

Disediakanoleh:
BahagianHalEhwalUndang-Undang
JabatanPerdanaMenteri
1November2018


